Elektronicznie podpisany przez:
Andrzej Tatkowski
dnia 17 kwietnia 2019 r.

Uchwala Nr 22/S/2019
Skladu Orzekajacego Nr 3
Regionalnej Izby Obrachunkowej w Bydgoszczy
z dnia 17 kwietnia 2019 r.

Ww sprawie: wyrazenia opinii o przedtozonym przez Burmistrza Strzelna sprawozdaniu z
wykonania budzetu Gminy za 2018 r. wraz z informacja o stanie mienia Gminy.

Dziatajac na podstawie art. 13 pkt 5 w zwigzku z art. 19 ust. 2 ustawy z dnia
7 pazdziernika 1992 r. o regionalnych izbach obrachunkowych (Dz. U. z 2016 r. poz. 561z
p6zn. zm.), art. 267 ust. 3 w zwiazku z art. 270 ust. 2 ustawy z dnia 27 sierpnia 2009 r.
o finansach publicznych (Dz. U. z 2017 r. poz. 2077 z pdzn. zm.) oraz Zarzadzenia Nr 4/2019
Prezesa Regionalnej Izby Obrachunkowej w Bydgoszczy z dnia 1 marca 2019 r. w sprawie
wyznaczenia sktadéw orzekajacych i zakresu ich dziatania,

Skfad Orzekajacy Nr 3 Regionalnej [zby Obrachunkowej w Bydgoszczy, w osobach:
Przewodniczqgcy: Andrzej Tatkowski
Cztonkowie: Maciej Stominski
Wiodzimierz Gorzynski

Opiniuje, jak nizej:

sprawozdanie z wykonania budzetu Gminy Strzelno za 2018 r. wraz z informacjg o stanie
mienia Gminy.

Uzasadnienie

Zgodnie z dyspozycja zawarta w art. 267 ust. 3 ustawy z dnia 27 sierpnia 2009 r.
o finansach publicznych (Dz. U. z 2017 r. poz. 2077 z p6zn. zm.- dalej ustawa) Burmistrz
Strzelna przedtozyt Regionalnej Izbie Obrachunkowej w Bydgoszczy w dniu 1 kwietnia 2019 r.
Zarzadzenie Nr 45/2019 z dnia 29 marca 2019 r., do ktérego dotaczono sprawozdanie z
wykonania budzetu Gminy Strzelno za 2018 r. oraz informacj¢ o stanie mienia Gminy (dalej -
sprawozdanie).

Sktad Orzekajacy wydal opini¢ w przedmiotowe] sprawie po zapoznaniu
si¢ z powyzszym sprawozdaniem, a takze ze sprawozdaniami budzetowymi sporzadzonymi
na podstawie rozporzgdzenia Ministra Rozwoju 1 Finansow z dnia 9 stycznia 2018 r. w sprawie
sprawozdawczos$ci budzetowej (Dz. U. poz.109 z pdzn. zm.) oraz sprawozdaniami w zakresie
operacji finansowych sporzadzonymi na podstawie rozporzadzenia Ministra Finansow z dnia
4 marca 2010 r. (Dz. U. z 2014 r. poz. 1773), a takze przedsiewzigciami ujetymi w wieloletniej
prognozie finansowej Gminy.

Dokonujac analizy sprawozdania Sktad Orzekajacy uwzglednit wymogi formalno-
prawne wynikajace z art. 267 ust. 1 pkt 11 3 oraz art. 269 ustawy oraz zgodnos$¢ danych ujetych
w sprawozdaniu ze sprawozdaniami budzetowymi i sprawozdaniami w zakresie operacji
finansowych oraz z uchwala budzetowg Gminy Strzelno wedlug stanu na dzien 31 grudnia
2018 r.



Z analizy sprawozdan wynika, ze w 2018 r. Gmina Strzelno uzyskata dochody w kwocie
52 471 258,38 zt, co stanowi 96,5% planu. Zrealizowane dochody biezace stanowig kwote
52 069 612,38 zt, czyli 96,8% planu, natomiast dochody majatkowe 401 646,00 zt, tj. 69,8%
planu, w tym dochody ze sprzedazy majatku 9 420,00 zi, tj. 5,5% planu. Sktad Orzekajacy
zwraca uwage na konieczno$¢ realnego planowania dochodow majatkowych, w szczegolnosci
dochoddéw ze sprzedazy mienia.

W omawianym okresie sprawozdawczym na finansowanie programow i projektow z
udzialem $rodkéw z budzetu Unii Europejskiej Gmina otrzymata $rodki w wysokosci
428 789,92 71, tj. 91,1% wielkosci planowanych. Wydatki na zadania realizowane z udzialem
srodkdw pochodzacych z budzetu Unii Europejskiej wyniosty 66 860,25 zt, tj. 14,2% planu.

Najwazniejszym zrodtem dochodéw Gminy w 2018 r. byly dochody wiasne, ktore
osiggnieto w wysokosci 19 882 328,13 zl, tj. 37,9% dochodow ogdtem. Wsréd dochodéw
wlasnych najwazniejszym zrédtem wpltywow byty udzialy w podatku dochodowym od os6b
fizycznych w wysokosci 7 556 031,00 zi, tj. 14,4% dochodéw ogoélem oraz podatek od
nieruchomos$ci w kwocie 5932 594,22 zi, tj. 11,3% dochodow ogotem. Kolejnym pod
wzgledem wysokosci wptywow zrodtem dochodow byty dotacje i §rodki przeznaczone na cele
biezace i inwestycje w kwocie 17 753 618,25 zl, co stanowi 33,8% dochodow ogotem.
Subwencja ogolna wptyneta w wysokosci 14 835 312,00 zi, tj. 28,3% dochodow ogdtem.

Na koniec 2018 r. zalegtosci z tytutu podatkéw i1 optat lokalnych wykazane w
sprawozdaniu oznaczonym symbolem Rb-27S wyniosty 1 173 130, 62 zi, tj. 2,2% w relacji do
dochodow ogdétem. W sprawozdaniu przedstawiono dzialania podejmowane przez Gming
w celu windykacji zalegtosci podatkowych. Negatywnym zjawiskiem jest wzrost zalegtosci
podatkowych w relacji do analogicznego okresu roku ubieglego o kwote 306 457,41 zi.
Wskazanym jest w ocenie Sktadu Orzekajacego podjecie bardziej skutecznych, prawem
dozwolonych dziatan windykacyjnych, w celu zmniejszenia w kolejnych okresach
sprawozdawczych poziomu nalezno$ci Gminy, ktérych termin ptatnosci uptynat.

Skutki decyzji wydanych przez organ podatkowy na podstawie przepisow ustawy z dnia
29 sierpnia 1997 r. - Ordynacja podatkowa (Dz.U. z 2018 r. poz. 800 z p6ézn. zm.) z tytutu
umorzenia, roztozenia na raty i odroczenia terminu platnosci zalegtosci podatkowych -
wyniosty zgodnie ze sprawozdaniem Rb-PDP — 110 155,00 z1, tj.0,2% w relacji do
wykonanych dochodéw ogdtem.

Z ogoblnej kwoty wydatkow wykonanych w wysokosci 51 204 3117,39 zi, tj. 96,1%
planu, wydatki biezace stanowig 49 488 000,03 zi, tj. 96,6% ogoétu wydatkdw, natomiast
wydatki majatkowe wynosza 1716 317,36 zi, tj. 3,4% wydatkow ogotem. Wykonanie
wydatkéw biezacych stanowi 96,9% ich planu, a wydatkow majatkowych 78,8% planu.
Najwyzszy udziat wérdéd wydatkow biezacych maja wydatki na wynagrodzenia i pochodne w
kwocie 22 196 919,02 zt, swiadczenia na rzecz osob fizycznych 14 478 117,36 zt oraz dotacje
na zadania biezace 1 206 132,53 zi.

Wykonanie wydatkow inwestycyjnych odbywato si¢ zgodnie z planem finansowym, co
przedstawiono w sprawozdaniu opisowym 1 w zestawieniu tabelarycznym. Z analizy planu
1 wykonania wydatkéw budzetowych wynika, Ze nie nastapito przekroczenie planu wydatkdéw
budzetowych.

W sprawozdaniu opisowym wyjasniono przyczyny odchylen w realizacji planu
dochodow 1 wydatkow budzetu Gminy. Przedlozone sprawozdanie opisowe spetnia rowniez
wymogi art. 269 ustawy o finansach publicznych.
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W 2018 r. w budzecie Gminy Strzelno zostal wyodrgbniony fundusz sotecki. Wydatki
zrealizowane w ramach tego funduszu, przedstawione w pelnej szczegdtowosci klasyfikacji
budzetowej wyniosty 423 638,41 zt.

Ze sprawozdania wynika, ze Gmina wykonala dochody z tytulu optat za wydawanie
zezwolen na sprzedaz alkoholu w wysokosci 216 648,94 zi. Na przeciwdzialanie
alkoholizmowi i zwalczanie narkomanii wydatkowano §rodki w kwocie 222 745,82 zt.

Wplywy zwigzane z gromadzeniem §rodkow z optat i kar za korzystanie ze srodowiska
wyniosly 52 928,64 zl, natomiast na zadania zwigzane z ochrong $rodowiska wydatkowano
400,98 zt. W tym miejscu wskaza¢ nalezy, iz zgodnie z art. 403 ust. 2 ustawy z dnia 27 kwietnia
2001 r. Prawo ochrony srodowiska (Dz. U. z 2018 r. poz. 799 z p6zn. zm.) do zadan wtasnych
gmin nalezy finansowanie ochrony srodowiska i gospodarki wodnej w zakresie okreslonym w
art. 400a ust. 1 pkt 2, 5, 8,9, 15, 16, 21-25, 29, 31, 32 i 38-42 w wysokos$ci nie mniejszej niz
kwota wptywow z tytutu optat i kar, o ktérych mowa w art. 402 ust. 4, 5 1 6, stanowigcych
dochody budzetéw gmin, pomniejszona o nadwyzke z tytulu tych dochodéw przekazywang do
wojewodzkich funduszy.

Dochody z tytulu optaty za gospodarowanie odpadami komunalnymi wyniosty
1195 143,82 zk. Na zadania jednostki zwigzane z gospodarka odpadami wydatkowano
w 2018 r. kwote 1 657 125,94 zl. Sktad Orzekajacy przypomina, iz zgodnie z przepisem art. 6r
ust. 2 ustawy z dnia 13 wrze$nia 1996 r. o utrzymaniu czystosci i porzadku w gminach
(Dz. U. z 2018 poz. 1454 z p6ézn. zm.) z pobranych optat za gospodarowanie odpadami
komunalnymi gmina pokrywa koszty funkcjonowania systemu gospodarowania odpadami
komunalnymi.

Z danych wykazanych w sprawozdaniach budzetowych oraz sprawozdaniu opisowym
wynika, ze Gmina spelnita wymog okreslony w art. 242 ust. 2 ustawy o finansach publicznych.
Roéznica miedzy biezacymi dochodami a wydatkami wynosi 2 581 612,35 zt.

W wyniku realizacji dochodéw i wydatkow budzet Gminy Strzelno za 2018 r. zamknat
si¢ nadwyzka budzetu w kwocie 1266 940,99 zt, przy planowanej nadwyzce budzetu
w wysokosci 1 113 001,05 zt. Gmina zrealizowata przychody ogétem w wysokosci 167 200,00
zt, wylacznie ze sptat pozyczek udzielonych. Rozchody budzetu w omawianym okresie
wyniosty 1241977,05 zt, w tym z tytulu splat zobowigzan zaliczanych do tytutow
1 074 777,05 zt oraz udzielone pozyczki w kwocie 167 200,00 zt.

Zadtuzenie Gminy Strzelno wedtug sprawozdania opatrzonego symbolem Rb-Z na
koniec 2018 r. wyniosto 9 306 536,41 zi, co stanowi 17,7% w relacji do wykonanych dochodow,
w tym zobowigzania wymagalne w kwocie 1 507 463,52 zt oraz zobowigzania wynikajgce z
umow nienazwanych zwigzanych z finansowaniem ustug, dostaw i robot budowlanych,
przejetych przez instytucje finansowe w kwocie 1 530450,68 zi (poz. E2.1). W okresie
sprawozdawczym Gmina nie udzielita porgczen i nie posiada z tego tytutu zobowigzan.

Sktad Orzekajgcy po analizie sprawozdania Rb-ST o stanie srodkow na rachunkach
bankowych Gminy Strzelno stwierdza, ze w wykonanie budzetu 2018 r. zaangazowano
czesciowo rate subwencji, ktorq Gmina Strzelno otrzymata w grudniu 2018 r. i ktora jest
dochodem budzetu 2019 r. Z danych zawartych w sprawozdaniu Rb-ST wynika, zZe na koniec
2018 r. stan Srodkow z tytutu dotacji i subwencji przekazanych Gminie w grudniu 2018 r. na
styczen 2019 r. wyniost zaledwie 455 224,69 z1.



Powyzsze stanowi naruszenie kompetencji organu stanowigcego wynikajqgce z art. 7 ust.
3 ustawy o dochodach jednostek samorzqdu terytorialnego (Dz. U. z 2018 r. poz. 1530 z pozn.
zm.), gdzie zapisano, Ze o przeznaczeniu srodkow otrzymanych z subwencji ogolnej decyduje
organ stanowiqcy jednostek samorzgdu terytorialnego. Rownoczesnie zaangaZowanie w
wykonanie budzetu 2018 r. otrzymanej raty subwencji oswiatowej stanowigcej dochod 2019 r.
narusza przepisy art. 44 ust. 1 pkt 2, w zwiqzku z art. 211 ust. 4 ustawy o finansach publicznych.

Z przepisu art. 44 ust. 1 pkt 2 ustawy o finansach publicznych wynika obowigzek
dokonywania wydatkow przez jednostki sektora finansow publicznych, zgodnie z przepisami
dotyczgcymi poszczegolnych rodzajow wydatkow, natomiast art. 211 ust. 4 ustawy wskazuje, ze
podstawg gospodarki finansowej jednostki samorzqdu terytorialnego w danym roku
budzetowym jest uchwata budzetowa.

Wykorzystanie na finansowanie wydatkow 2018 r. srodkow dotacji i subwencji
przekazanej w grudniu 2018 r. na finasowanie wydatkow stycznia roku nastepnego nosi
znamiona naruszenia dyscypliny finansow publicznych w mysl art. 11 ustawy z dnia
17 grudnia 2004 r. o odpowiedzialnosci za naruszenie dyscypliny finansow publicznych
(Dz.U.z 2018 r. poz. 1458 z pozn. zm.).

Sktad orzekajgcy stwierdza ponadto, iz przy wykonywaniu budzetu 2018 r. nie
uwzgledniono ustalen audytow przeprowadzonych w 2017 r. w Gminie Strzelno przez Izbe
Administracji Skarbowej w Bydgoszczy w zakresie prawidtowosci gospodarowania srodkami
publicznymi, obejmujgcymi czes¢ oswiatowg subwencji ogolnej w latach 2013-2016. Wyniki
przeprowadzonych audytow majq negatywne skutki dla budzetu Gminy Strzelno, poniewaz
wynika z nich koniecznos¢ zwrotu do zwrotu do budzetu panstwa nienaleznie uzyskanej czesci
oswiatowej subwencji ogolnej za lata 2013-2016. W 2018 r. Gmina posiadata juz dwie
prawomocne decyzje Ministra Finansow dotyczqgce zwrotu nienaleznie uzyskanej czesci
oswiatowej subwencji ogolnej za lata 2013-2014 w kwocie 2 938 311,00 zt, ktorych nie
uwzglednita po stronie wydatkow biezgcych przy jego wykonywaniu w 2018 r.

Zobowigzania te spowodowalyby niezachowanie w budzecie 2018 r. normy okreslonej
art. 242 ust. 1 ustawy, a takze skutkowatyby niespetlnieniem w wieloletniej prognozie finansowej
relacji, o ktorej stanowi art. 243 ust. 1 ustawy.

Kolegium Regionalnej Izby Obrachunkowej w Bydgoszczy na posiedzeniu w dniu
23 stycznia 2019 r. w trakcie badania zgodnosci z prawem uchwalonego budzetu na 2019 r.
oraz wieloletniej prognozy finansowej Gminy na lata 2019-2034 stwierdzito, iz przy realizacji
wszystkich ustawowych zadan Gmina Strzelno nie ma mozliwosci uchwalenia budzetu i WPF
zgodnie z zasadami okreslonymi w art. 242 ust. 1 i 243 ust. 1 ustawy. Kolegium wskazato
rowniez, iz na Gminie Strzelno cigzy obowigzek zwrotu nienaleznie uzyskanej czesci oswiatowej
subwencji ogolnej za lata 2015-2016, co jeszcze pogorszy stopien niezachowania relacji,
o ktorych mowa w art. 242-243 ustawy o finansach publicznych.

Uwzgledniajgc powyzsze ustalenia oraz fakt niezachowania w 2019 r. zasady, o ktorej
mowa w art. 242 ust. 1 oraz niespetnienia w latach 2020 i 2022 relacji, o ktorej mowa w
art. 243 ust. 1 ustawy o finansach publicznych, Kolegium Izby wezwalo Gming Strzelno do
opracowania i uchwalenia programu postgpowania naprawczego. Rada Miejska w Strzelnie
Uchwatq Nr VI/50/2019 z dnia 14 marca 2019 r. uchwalita program naprawczy dla Gminy
Strzelno na lata 2019-2021.



Zalagczona do sprawozdania z wykonania budzetu informacja o stanie mienia
komunalnego wypetnia kryteria okreslone w art. 267 ust. 1 pkt 3 ustawy o finansach
publicznych. W omawianym okresie sprawozdawczym jednostka nie nabywala akcji, jak
réwniez nie wnosita udziatléw do spotek prawa handlowego.

W sprawozdaniu odniesiono si¢ takze do stopnia zaawansowania realizacji programow
wieloletnich oraz upowaznien udzielonych w uchwale budzetowej przez organ stanowiacy dla
Burmistrza.

Majac powyzsze na uwadze zaopiniowano jak wyzej.

Andrzej Tatkowski
Przewodniczgcy Sktadu Orzekajgcego

Pouczenie:
Od niniejszej uchwaly stuzy prawo wniesienia odwotania do pelnego skiadu Kolegium Regionalnej Izby
Obrachunkowej w Bydgoszczy, ul. Sw. Trojcy 35, w terminie 14 dni od daty otrzymania opinii.



		2019-04-17T12:32:51+0000
	Andrzej Tatkowski




