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Uchwala Nr 9/K/2019 "
Skladu Orzekajacego Nr 3
Regionalnej Izby Obrachunkowej w Bydgoszczy
z dnia 10 maja 2019 r.

w sprawie: opinii o mozliwosci sptaty pozyczki planowanej do zaciagnigcia przez Gming
Strzelno z budzetu panstwa w 2019 r.

Dziatajac na podstawie art. 19 ust. 2 w zwigzku art. 13 pkt 1 ustawy z dnia 7 pazdziernika
1992 r. o regionalnych izbach obrachunkowych (Dz. U. z 2016 r. poz. 561z p6zn. zm.) oraz
Zarzadzenia Nr4/2019 Prezesa Regionalnej Izby Obrachunkowej w Bydgoszczy z dnia
1 marca 2019 r. w sprawie wyznaczenia sktadow orzekajacych i1 zakresu ich dziatania,

Sktad Orzekajacy Nr 3 Regionalnej Izby Obrachunkowej w Bydgoszczy, w osobach:

1. Andrzej Tatkowski - Przewodniczqcy Sktadu Orzekajgcego
2. Maciej Stominski - Cztonek Sktadu Orzekajgcego
3. Witodzimierz Gorzynski - Cztonek Sktadu Orzekajgcego

postanowil, co nastepuje:

zaopiniowa¢ pozytywnie mozliwos¢ splaty pozyczki dhugoterminowej z budzetu panstwa,
planowanego do zaciagni¢cia przez Gming Strzelno w 2019 r. w kwocie 13 761 353,73 z1.

Uzasadnienie

O wydanie niniejszej opinii wystgpit Burmistrz Strzelna pismem PN.0620.3.2019 z dnia
25 kwietnia 2019 r., na podstawie art. 91 ust. 2 ustawy z dnia 27 sierpnia 2009 r. o finansach
publicznych (Dz. U. z 2017 r. poz. 2077, z pdzn. zm.).

Wydajac opini¢ Skiad orzekajacy Nr 3 Regionalnej Izby Obrachunkowej w Bydgoszczy
zapoznat si¢ z uchwata budzetowa Gminy na 2019 r. wraz z jej zmianami, uchwalg dotyczaca
wieloletniej prognozy finansowej Gminy (dalej WPF), uchwala w sprawie zaciagnigcia
pozyczki dhlugoterminowej z budzetu panstwa oraz sprawozdaniami budzetowymi
1 sprawozdaniami w zakresie operacji finansowych Gminy za IV kwartat 2018 r. i [ kwartat
2019 r. Ponadto, Sktad Orzekajacy uwzglednit zalozenia programu naprawczego dla Gminy
Strzelno na lata 2019-202 1przyjetego przez Rade Miejska w Strzelnie na sesji w dniu 14 marca
2019 r. uchwalg nr VI/50/2019.

Po analizie powyzszych dokumentow Sktad Orzekajacy stwierdzit, co nastepuje.

Rada Miejska w Strzelnie uchwata Nr VII/58/2019 z dnia 26 marca 2019 r. ustalita budzet
Gminy na 2019 r., ktérego podstawowe parametry po ostatniej zmianie budzetu, dokonane;j
Zarzadzeniem Nr 57/2019 Burmistrza Strzelna z dnia 30 kwietnia 2019 r. przedstawiajg si¢
nastepujaco:

- dochody - 48 140 783,06 zt, w tym dochody biezace 47 317 760,56 zi,

- wydatki - 60801 043,95 zt, w tym wydatki biezace 57 561 074,77 zt,

- deficyt - 12660 260,89 zi.



Jako zrodto pokrycia planowanego na 2019 r. deficytu Gmina Strzelno wskazata przychody
z pozyczki z budzetu panstwa. Rozchody planowane w kwocie 1 101 092,84 zt sfinansowane
zostang pozyczka z budzetu panstwa.

Z przedstawionych wyzej danych wynika, ze kwota planowanych na 2019 r. dochodéw
biezacych Gminy Strzelno jest nizsza od kwoty planowanych wydatkéw biezacych
0 10 243 314,21 zt. Powyzsze jest niezgodne z art. 242 ust. 1 ustawy z dnia 27 sierpnia 2009 r.
o finansach publicznych (Dz. U. z 2017 r. poz. 2077 z p6zn. zm.), ktéry stanowi, Ze organ
stanowigcy jednostki samorzadu terytorialnego nie moze uchwali¢ budzetu, w ktérym
planowane wydatki biezace sa wyzsze niz planowane dochody biezace powigkszone
o przychody, o ktérych mowa w art. 217 ust. 2 pkt 5, 71 8.

W dniu 7 maja 2019 r. Rada Miejska w Strzelnie podjeta uchwate nr 1X/63/2019 w sprawie
zaciagniecia dlugoterminowej pozyczki z budzetu panstwa oraz ustanowienia zabezpieczenia
w formie weksli in blanco w kwocie 13 761 353,73 zt, w tym w wysokosci 12 660 260,89 zt
z przeznaczeniem na sfinansowanie planowanego deficytu budzetu 1 w wysokosci
1 101 092,84 zt na sptate wczesniej zaciggnietych zobowigzan. Z uchwaly wynika, ze sptata rat
wnioskowanej pozyczki nastapi z dochodow wtasnych budzetu Gminy Strzelno w latach 2022-
2034. Zobowigzanie zaciggane w wyniku podjetej uchwaty zostato ujete w zatgczniku do
uchwaly nr VII/59/2019 Rady Miejskiej w Strzelnie z dnia 26 marca 2019 r. w sprawie
uchwalenia Wieloletniej prognozy Finansowej Gminy Strzelno na lata 2019-2034.

Zgodnie z art. 89 ust. 1 pkt 2 1 3 ustawy o finansach publicznych, jednostki samorzadu
terytorialnego moga zacigga¢ zobowigzania na finansowanie planowanego deficytu budzetu
oraz na splaty wczesniej zaciagnietych zobowigzan. Natomiast zgodnie z art. 91 ust. 1 tej
ustawy suma zaciggnietych kredytow i pozyczek, innych zobowigzan zaliczanych do tytulu
dhuznego, o ktorym mowa w art. 72 ust. 1 pkt 2, oraz zobowigzan z wyemitowanych papierow
wartosciowych nie moze przekroczy¢ kwot okreslonych w uchwale budzetowej jednostki
samorzadu terytorialnego. Powyzsze wymogi zostaly przez wnioskodawce spetnione. Suma
pozyczek planowanych do zaciagnigcia przez Gming Strzelno nie przekracza kwot okreslonych
w uchwale budzetowej limitow zobowigzan zacigganych na sfinansowanie planowanego
deficytu oraz sptaty wczesniej zaciagnigtych zobowigzan.

Ustawa o finansach publicznych w art. 243 wprowadzita od 2014 r. dla jednostek samorzadu
terytorialnego nowy wskaznik limitu obstugi zadtuzenia. W 2019 r. do gospodarki finansowej
jednostki samorzadu terytorialnego, w tym zaciggania zobowigzan przepisy ustawy o finansach
publicznych stosuje si¢ w brzmieniu dotychczasowym. Konstrukcja normy z art. 243 ustawy
zaktada, ze w danym roku budzetowym relacja wydatkéw zwigzanych z obstuga zadtuzenia
iudzielonymi poreczeniami i gwarancjami a dochodami nie moze by¢ wyzsza od relacji
pomiedzy réznica dochodow biezacych powigkszonych o dochody ze sprzedazy majatku
i wydatkami biezacymi a dochodami, obliczanej dla trzech lat poprzedzajacych dany rok
budzetowy jako $rednia arytmetyczna z tych lat.

Relacje tacznej kwoty sptat do planowanych dochodow ogotem dla lat 2019-2034 Sktad
Orzekajacy przeanalizowal pod katem zachowania normy, o ktorej stanowi przepis art. 243
ustawy o finansach publicznych. Z przediozonej uchwaty nr VII/59/2019 Rady Miejskiej
w Strzelnie z dnia 26 marca 2019 r. w sprawie uchwalenia Wieloletniej prognozy Finansowej
Gminy Strzelno na lata 2019-2034 wynika, iz relacja rocznego obcigzenia budzetu w zwigzku
z zaciagnigtymi zobowigzaniami do planowanych dochodéw ogétem budzetu nie zostanie



zachowana w latach 2020-2023. Wymodg wynikajacy z art. 243 ustawy zostanie speiniony od
2024 r.

Z WPF wynika ponadto, ze od 2020 r. Gmina planuje uchwalanie budzetéw z nadwyzka,
ktora zostanie przeznaczona na splate zobowigzan.

Zgodnie z danymi wykazanymi w sprawozdaniach Gminy wynik wykonania budzetu za
2018 r. stanowila nadwyzka w wysokosci 1256 940,99 zl, przy planowanej nadwyzce
w wysokosci 1113 001,05 zt. Zadluzenie Gminy na koniec 2018 r. — zgodnie ze
sprawozdaniem Rb-Z wyniosto 9 306 536,41 zi, tj. 17,7% wykonanych dochodéw ogdtem,
wtym kredyty dlugoterminowe 6268 622,21 =z, krotkoterminowe 1 530450,68 zt
(zobowigzania przejete przez instytucje finansowe) oraz zobowigzania wymagalne w kwocie
1 507 463,52 zt.

Za okres I kwartatu 2019 r. wynik wykonania budzetu stanowi nadwyzka w wysokos$ci
213 524,88 zl, przy planowanym deficycie budzetu w wysokosci 12 660 260,89 zt. Zadluzenie
Gminy na koniec I kwartalu 2019 r. — zgodnie ze sprawozdaniem Rb-Z wyniosto
11 606 181,04 zt, tj. 24,6% planowanych dochodow ogdtem, w tym kredyty dlugoterminowe
5993 349,00 zi, krotkoterminowe 1998 012,98 zt (zobowigzania przejete przez instytucje
finansowe) oraz zobowigzania wymagalne w kwocie 3 614 819,06 zt.

Oceniajac mozliwos$¢ splaty planowanej do zaciagnigcia pozyczki z budzetu panstwa nalezy
podkresli¢, ze pozyczka jest jednym z elementow programu naprawy finansow Gminy Strzelno,
ktorej grozi utrata pltynnosci finansowej. Pozostate najwazniejsze dziatania planowane do
podjecia w celu poprawy sytuacji Gminy to zwigkszenie dochodow ze sprzedazy majatku,
ograniczenie wydatkdw oraz splata zobowigzan. Pozyczka z budzetu panstwa pozwoli na
sfinansowanie deficytu budzetu na 2019 r. oraz na splat¢ zobowigzan Gminy, w tym
zobowigzan, ktore obcigzaly budzet Gminy w latach przysztych.

Uchwata dotyczaca zaciagnigcia pozyczki zostata podjgta m.in. na podstawie art. 224 ustawy
o finansach publicznych, ktory dotyczy zaciggania przez jednostki samorzadu terytorialnego —
realizujagce lub przystepujace do realizacji programu naprawczego — pozyczek z budzetu
panstwa. Zgodnie z ustgpem 1 pkt 2 lit. b wskazanego przepisu jednostce samorzadu
terytorialnego moze by¢ udzielona pozyczka z budzetu panstwa, jezeli z analizy programu
naprawczego wynika, ze w stopniu wysoce prawdopodobnym na koniec roku, w ktorym uptywa
termin splaty pozyczki zachowane zostang zasady okreslone w art. 242-244 ustawy.

Zatem na podstawie art. 224 ustawy jednostka samorzadu terytorialnego realizujaca program
naprawczy jest zobowigzana do spelnienia wymogdw wynikajacych z art. 242 1 art. 243 ustawy
o finansach publicznych.

Sktad Orzekajacy zauwaza, ze uwzgledniajac przepis art. 224 ustawy o finansach
publicznych kolegium Regionalnej Izby Obrachunkowej w Bydgoszczy, na posiedzeniach
w dniach 17 kwietnia 2019 r. 1 8 maja 2019 r. nie stwierdzito naruszenia prawa w uchwatach
Rady Miejskiej w Strzelnie podjetych na sesjach w dniu 26 marca 2019 r. i w dniu 7 maja
2019 r., dotyczacych uchwalenia budzetu na 2019 r., uchwalenia WPF na lata 2019-2034 oraz
zaciagniecia pozyczki z budzetu panstwa.

Sptata pozyczki rozpocznie si¢ w 2022 r., a zakonczy w 2034 r. Z analizy WPF wynika,
ze w trakcie sptat pozyczki, juz od 2024 r. zostang przez Gmine zachowane wskazniki
okreslone ustawa o finansach publicznych. Ponadto karencja w sptacie pozyczki umozliwi
Gminie zgromadzenie S$rodkéw przeznaczonych na sfinansowanie rat pozyczki,
w szczegollnosci dochodow ze sprzedazy majatku. Zdaniem Skiadu Orzekajgcego realizacja
przez Gming Strzelno w latach 2019-2034 budzetéw w kwotach wskazanych w WPF umozliwi
splate planowanego do zaciggnigcia zobowigzania.



Opierajac si¢ na wynikach powyzszej analizy Sktad Orzekajacy Nr 3 Regionalnej Izby
Obrachunkowej w Bydgoszczy wydat opinie jak w sentencji.

Pouczenie:
Od niniejszej uchwaty stuzy prawo odwotania do pelego sktadu Kolegium Regionalnej Izby
Obrachunkowej w Bydgoszczy w terminie 14 dni od daty doreczenia uchwaty.

Andrzej Tatkowski
Przewodniczgcy Sktadu Orzekajgcego
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