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Burmistrz Strzelna

Szanowny Panie Burmistrzu, f

w zwiazku z Panskim pismem Z dnia 15 kwietnia 2019 r. (znak: PN.0620.2.2019),
zawierajgcym prosbe o wydanie opinii nt. przedsigwzigc proponowanych do realizacji przez
Gmine Strzelno w ramach programu naprawezego = w zakresie zgodno$ci z prawem
proponowanych dziatan naprawczych — informujg, ze na podstawie § 3 pkt 18 rozporzadzenia
Ministra Finanséw z dnia 23 grudnia 2010 r. W sprawie pozyczek z budzetu panstwa
udzielanych jednostkom samorzadu terytorialnego w ramach postgpowan ostroznosciowych
lub naprawczych (Dz. U. Nr 257, poz. 1730) wyrazam opinig, ze proponowane przez Rade
Miejska w Strzelnie dzialania naprawcze s3 zgodne z prawem.

UZASADNIENIE

Uchwatg nr 11[/10/2019 z dniu 23 stycznia 2019 r. Kolegium Regionalnej Izby
Obrachunkowej w Bydgoszezy wezwalo Gmine Strzelno do opracowania i uchwalenia
programu  postgpowania naprawczego —oraz przediozenia go celem zaopiniowania
do Regionalnej Izby Obrachunkowej w Bydgoszezy, W terminie 45 dni od dnia otrzymania
uchwaty.

W uzasadnieniu uchwaty, cztonkowie Kolegium RIO wskazali m.in., ze w przypadku
Gminy Strzelno na pogarszajaca sig sytuacje sktada si¢ szereg istotnych elementow: wyniki
audytu przeprowadzonego w 2017 t. przez Izbe Administracji Skarbowej w Bydgoszezy,
naruszenia prawa stwierdzane przez inne panstwowe instytucje kontrolne, nierealizowanie
zalecen Izby dotyczacych cyklicznie powtarzajacych si¢ nieprawidiowosci, permanentny brak
srodkow pienigznych na regulowanie biezacych platnosci, wystepowanie zobowigzan
o charakterze wymagalnym (niezaptacone faktury i zobowigzania wobec ZUS), zobowigzania
diuzne o charakterze pozyczkowym zaciagane w instytucjach finansowych spoza sektora
bankowego, wykorzystywanie pozanormatywnych srodet finansowania deficytu biezacego,
tj. subwencji o$wiatowej W czesci dotyczacej dochodoéw roku przysziego, nieprowadzenie
skutecznej windykacji naleznos$ci Gminy.

Zgodnie z tredcig art. 240a ust. 1 ustawy o finansach publicznych, w razie braku
mozliwosci uchwalenia wieloletniej prognozy finansowej lub budzetu jednostki samorzadu
terytorialnego, zgodnie z sasadami okre$lonymi w art. 242-244 tej ustawy, oraz zagrozenia
realizacji zadan publicznych przez jednostke samorzadu terytorialnego, kolegium regionalne;j
izby obrachunkowe]j wzywa jednostke samorzadu terytorialnego do opracowania i uchwalenia
programu postgpowania naprawczego oraz przediozenia tego programu celem zaopiniowania
do regionalnej izby obrachunkowej, w terminie 45 dni od dnia otrzymania wezwania.



W dniu 14 marca 2019 r. Rada Miejska w Strzelnie przyjeta uchwale nr VI/50/2019

w sprawie uchwalenia ,,Planu postepowania naprawczego dla Gminy Strzelno™ na lata 2019-
2021. W dniu 15 marca 2019 r. wskazana wyzej uchwata zostata przekazana do Regionalnej
Izby Obrachunkowej w Bydgoszczy w celu zaopiniowania.

Uchwatg nr 2/Ppn/2019 Sktadu Orzekajacego Nr 3 Regionalnej [zby Obrachunkowej

w Bydgoszcezy z dnia 8 kwietnia 2019 r. program postgpowania naprawczego Gminy Strzelno
na lata 2019-2021 zostat pozytywnie zaopiniowany.

Proponowane do realizacji przez Gming Strzelno przedsiewzigcia w ramach

postg¢powania naprawczego dotyczg nastepujgcych kwestii:

1.

Wzrostu dochodéw biezacych ogdtem o kwote 2 285 210,69 zi, zwigzanego:

ze wzrostem dochodow z tytutu gospodarki wodno-$ciekowej;

ze wzrostem czynszu za dziatki rekreacyjne;

ze wzrostem dochodow z tytutu czynszu mieszkaniowego i za centralne ogrzewanie;
ze wzrostem dochodow z tytutu podatkow;

ze wzrostem nalezno$ci z tytulu czynszéw 1 za zagospodarowanie odpadami
komunalnymi;

z czynszem za dziatki rolne;

z nalezno$ciami z oplaty adiacenckiej.

Wzrostu dochodéw majatkowych, zwigzanego ze wzrostem dochodow ze sprzedazy
majatku gminy w latach 2019-2021 (1 149 272,50 z}).

Oszczednosci w  wydatkach majatkowych (4 488 286, 09 zl), m.in. poprzez
zakonczenie w 2019 r. inwestycji pn. ,odbudowa po pozarze budynku przy
ul. Gimnazjalnej 26 w Strzelnie na poziomie I etapu.”. W latach kolejnych do 2026 r.
nie planuje si¢ zadnych inwestycji.

Oszczednosci w wydatkach osobowych (5 630 733.44 zt) poprzez:

likwidacje brygady remontowo-porzadkowej i kas Urzedu Miejskiego;

likwidacje Strazy Miejskiej w Strzelnie;

reorganizacje dowozenia dzieci do szkot;

likwidacje szkoty podstawowej w Stodotach;

przekazanie wedtug kompetencji do Powiatu Mogilenskiego prowadzenia Specjalnego
Osrodka Szkolno-Wychowawczego.

Oszczednosci w wydatkach rzeczowych (2 001 780,10 zt) zwigzane:

z likwidacjg Strazy Miejskiej w Strzelnie;

z likwidacjg wydatkow na dotacje dla stowarzyszen;

z redukcjg wydatkdéw w ramach wspierania rozwoju sportu,

z renegocjacjg umowy na dostep do sieci internetowe;j;

z likwidacja wydatkow komitetdw osiedlowych;

z likwidacja kosztow konserwacji sprzetu OSP;

ze zmniejszeniem wydatkoéw na utrzymanie Orlika przy SP w Strzelnie;

ze zmniejszeniem wydatkdw rzeczowych w zwigzku z likwidacjg SP w Stodotach;

z reorganizacja dowozenia do szkot;

z przekazaniem prowadzenia SOSW wedlug kompetencji do Powiatu Mogilenskiego.
Dziatan wynikajgcych z art. 240a ust. 5 ustawy (680 205,60 z1), poprzez:

oszczednosci w wydatkach na promocje Powiatu;

oszczednosci zwigzane z brakiem wydatkow na przedsiewzigcia w ramach funduszu
soteckiego;

nieudzielanie pomocy finansowej innym jednostkom samorzadu terytorialnego;

brak realizacji nowych inwestycji finansowanych kredytem, pozyczkg lub emisja
papierdw wartosciowych;



— nie udzielanie poreczen, gwarancji i pozyczek;
— ograniczenie realizacji zadan innych niz obligatoryjne, finansowane ze $rodkow
wiasnych.

Jak zaznaczyli w swojej opinii z dnia 8 kwietnia 2019 r. czlonkowie Skiadu
Orzekajacego Nr 3 Regionalnej Izby Obrachunkowej w Bydgoszczy, w programie
przedstawiono harmonogram dziatan naprawczych, wskazujac rodzaj podejmowanych
dziatan, osoby i podmioty odpowiedzialne za ich przeprowadzenie, przewidywane efekty oraz
termin realizacji poszczegdlnych przedsigwzigé. Laczng warto$¢ przewidywanych efektow
finansowych przedsiewzigé naprawczych planowanych do podjgcia w latach 2019-2021
obliczono na kwote 15550282, 82 zl, z czego 3434 483,19 zt dotyczy pozyskania
dochodéw, a 12 115 799, 63 zt oszczednosci w wydatkach.

Zgodnie z art. 224 ust. 1 ustawy z dnia 27 sierpnia 2009 r. o finansach publicznych
(tj. Dz. U. z 2017 r., poz. 2077 ze zm.), jednostce samorzadu terytorialnego moze by¢
udzielona pozyczka z budzetu panstwa, jezeli realizuje ona lub przystepuje do realizacji
programu naprawczego oraz jezeli z analizy programu naprawczego wynika, ze w stopniu
wysoce prawdopodobnym:

a). nastapi poprawa sytuacji finansowej tej jednostki oraz skuteczno$ci w wykonywaniu jej
ustawowych zadan,

b). najpdzniej na koniec roku, w ktérym uptywa termin splaty pozyczki, zostang zachowane
zasady okre$lone w art. 242-244 ustawy,

¢). zapewniona zostanie splata pozyczki wraz z odsetkami.

Z analizy programu naprawczego wynika, ze wysoce prawdopodobne jest, iz nastgpi
poprawa sytuacji finansowej Gminy Strzelno oraz skutecznosci w wykonywaniu jej
ustawowych zadan. Jak zauwaza organ nadzoru w sprawach finansowych (Regionalna Izba
Obrachunkowa w Bydgoszczy), w ramach realizacji programu naprawczego dla Gminy
Strzelno na lata 2019-2021, zachowane zostang zasady okre$lone w art. 242-244, na koniec
roku, w ktérym uptywa termin splaty pozyczki. Jednocze$nie zapewniona zostanie splata
pozyczki wraz z odsetkami.

Dzialania zaplanowane w ramach programu naprawczego dla Gminy Strzelno na lata
2019-2021 mieszcza sie w zakresie kompetencji organéow gminy i stanowig realizacjg
uprawniefi wynikajacych z przepisow ustawy ustrojowej oraz innych powszechnie
obowiazujagcych regulacji prawnych, przy jednoczesnym zapewnieniu realizacji
obligatoryjnych zadan publicznych.

Wspomnieé nalezy o prawidlowej wspolpracy organdéw Gminy Strzelno w dazeniu
do ustabilizownia zaistnialej sytuacji. Rada Miejska w Strzelnie, przyjmujagc program
naprawczy, upowaznila Burmistrza Strzelna do podejmowania trudnych, aczkolwiek
niezbednych dziatan majacych na celu poprawg finansow Gminy. Przedstawiciele Gminy
Strzelno uczestniczg m.in. w spotkaniach z pracownikami Regionalnej Izby Obrachunkowej,
czy Kuratorium O$wiaty, deklarujac zgodna wspéltprace dla poprawy sytuacji, w jakiej
samorzad ten znajduje si¢ co najmniej od kilku lat. Taka postawa samorzgdu Gminy Strzelno
pozwala zalozyé, ze zaplanowane w toku programu naprawczego dzialania majg szansg
na realizacje. W celu wyjscia z tych trudno$ci niezbedna moze okazaé si¢ jednak pozyczka
naprawcza z budzetu panstwa. Dlatego organy nadzoru — w ramach posiadanych kompetencji
— wspiera¢ beda starania samorzadu Strzelna w dazeniu do naprawy sytuacji finansowej
Gminy.
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